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RESUMEN

La educacion legal clinica es un modelo pedagéde@nseiianza del derecho que desde hace
muchos afios se implementd en las Escuelas de DedeclEstados Unidos y de manera mas
reciente, en América Latina, cobrando cada vezimgsrtancia, pues plantea un objetivo doble:
ensefiar a los estudiantes, a partir de la practeh del derecho, la aplicacion de los
conocimientos adquiridos a lo largo de su carrepaoyeer servicios legales a las comunidades
vulnerables, defendiendo asi el interés publicosyderechos humanos y proyectando el caracter

social de la profesion. Para ello, las clinicasedefalerse de una serie de herramientas que
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materializan sus fines, tales como el litigio do dainpacto, las alianzas estratégicas y otros
instrumentos que persiguen objetivos afines. Esigetn implica un cambio en la concepcion del

derecho, en su ensefianza, en el aprendizaje yeper@tio mismo de la profesion, basandose en
elementos pedagodgicos y sociales, por lo cualdtssrson muchos; sin embargo, el balance es
muy positivo, revelando que es un movimiento qaade a avanzar en la region, en diferentes

areas del derecho, con un fin comun: la transfoidnasocial.
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ABSTRACT

Clinical legal education is a pedagogical modellegfal education that for many years was
implemented in Law Schools in the United Statesrande recently, in Latin America, becoming
increasingly important, because it raises a twofdgective: to teach students, from the actual
practice of law, the application of the knowledgegured throughout his career and provide legal
services to vulnerable communities, defending thublip interest and human rights and
projecting the social character of the professiamdo this, clinics should make use of a number
of tools to materialize its objectives, such ashhigpact litigation, strategic alliances and other
instruments that pursue similar objectives. Thigledamplies a change in the concept of law, in
its teaching, learning and in the practice, asbiéss of pedagogical and social elements, so the
challenges are many; however, the balance is vesitipe, revealing that it is a movement that
tends to advance in the region, in different arehdaw, with a common goal: the social

transformation.
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El abogado del Siglo XXI se enfrenta no solo a wot@eso de formacién juridica que difiere de la
ensefianza clasica y magistral del derecho, simoescenario de practica donde se concibe como
parte de un contexto, con unas necesidades y ea#dades, frente a las cuales tiene un rol
social desde el ejercicio mismo de su profesiéraldfigado de hoy es un ciudadano del mundo,
qgue se forma a partir de los principios del modkdmocratico y que por ende entiende su papel
en la sociedad, procurando la defensa de los desedd todos los sectores de la poblacién en
condiciones de igualdad y no discriminacion, esmwano solo ser parte del cambio sino
propiciar el cambio mismo, sin que ello impliqgugadale lado su profesion ni dejar de ejercerla

desde el area del derecho que se acoja a susgmefer e intereses académicos.

En virtud de ello, surgen modelos de ensefianzasgperan las concepciones clasicas del
derecho y colocan al estudiante frente a la rajlexjue le suscita la aplicacion de sus propios
conocimientos, en casos reales, de personas gemrcgentran en situacion de vulnerabilidad,
procurando el acceso real y efectivo a la justictano premisa basica del Estado Social y de
Derecho, esto es, la educacion legal clinica ys¢amherramientas de las cuales ésta se vale para

la defensa y garantia del interés publico.

En ese sentido, este articulo propone, en una @ipate, una aproximacion al modelo clinico y
a las herramientas que resultan utiles para suctstacion, funcionamiento y logros, como parte
de un esquema integral de defensa del interéscpuisto desde la experiencia del Grupo de
Acciones Publicas de la Universidad del Rosariay(®a, Colombia), que es la clinica juridica de
interés publico de la universidad, para lo cualescribirdn los elementos centrales de esta labor
y se ejemplificaran, a partir de casos, las egfiateutilizadas para lograr una propuesta
metodoldgica novedosa. Una segunda parte, prelssnpaincipales herramientas que utilizan las
clinicas juridicas en América Latina para fortatdedabor de Educacion Legal Clinica y Litigio
Estratégico, para lo cual se ilustrara su ejerctmo casos reales en Argentina, Chile, Perq,
México y Colombia. Finalmente, la tercera parte nfda algunas conclusiones vy
recomendaciones dirigidas especialmente a lagasiren formacion, como parte de los retos

gue siempre acompafan a la educacion legal ciémda region.



1. Herramientas para la defensa del interés publico:d necesidad de la “alianza
estratégica de alianzas”

El modelo de educacion legal clinica, busca integra un mismo esquema elementos de
ensefianza y aprendizaje basados en destrezagjdmddsl y competencias propias del abogado, a
fin de que el estudiante de derecho adquiera laarhntas idéneas para el ejercicio de su
profesion, aprendiendo a partir de sus propias rexpeas (Abramovich: 2007:100; Alvarez:

2007:225). En ese sentido, no existe un modelootnhgcclinica, ni un formato que se adopte de
manera idéntica en las facultades de derecho pwariir la ensefianza legal desde ese modelo
pedagogico, pero si existe unanimidad al entender“ge trata de espacios de formacién para
estudiantes de derecho donde, para el caso de deméatina, ponen en practica los

conocimientos juridicos aprendidos en su carremntras prestan servicios legales gratuitos a

comunidades menos favorecidas” (Torres: 2013:3).

Para lograr este doble objetivo misional, las cliside la region abordan casos reales, atendiendo
diferentes tematicas que representen situacionemlmente relevantes y académicamente
novedosas, que respondan a las necesidades dexktooan el cual se desarrolla la clinica y a los
objetivos pedagdgicos que ésta misma se ha trafboiwes: 2013:3). De esta forma, la
educacion legal clinica, ademas de valerse densisumentos propios del modelo, acude a
herramientas que le permiten materializar sus ideti\es y lograr los fines propuestos; es el caso
de figuras como el litigio estratégico, las aliamestratégicas, la creacion y fortalecimiento de
redes académicas de conocimiento, el trabajo PmBaorire otras.

Como lo ha sefalado el profesor CORREA, el litiggtratégico permite el manejo de casos con
elementos e instrumentos que conlleven a “logragfaato significativo en las politicas publicas,

la legislaciéon y la sociedad civil de un Estado (a. partir de lo cual es factible promover casos
concretos para alcanzar soluciones integrales domae sea posible lograr cambios sociales
sustanciales” (2008:7). En ese sentido, el litiggiratégico resulta ser la herramienta por
excelencia a la cual acude el modelo pedagdgicocalipara el manejo de sus casos, pues
permite no solo el abordaje de éstos a partir dehéaramientas que el propio ordenamiento
juridico propone, sino el disefio de esquemas deajtray litigio que mezclen diferentes



elementos para la defensa del interés publicocdraendo del eje meramente juridico y
entrando en escenarios como el pedagogico, elgmolél social, etc., es decir, el litigio de alto
impacto de causas socialmente relevantes, queasulgenocion de individualidad y protegen los
derechos e intereses de las colectividades, erubdagle la justicia social y material (Villarreal:
2007:11, 17, 19).

En ese mismo sentido, para lograr un litigio de mitpacto resulta apropiada la implementacion
de alianzas estratégicas con “socios” que compartgetivos comunes, de un lado, en lo
referente a promover acciones para lograr un gfeeticeso a la administracion de justicia de los
grupos en condicion de vulnerabilidad y, de otmolaen cuanto a aportar elementos para la
transformacion social; ello permitira el disefioed#rategias de litigio que denoten la union de
esfuerzos y la entidad social de la situacion obglet discusion legal. Asi las cosas, el trabajo
entre clinicas juridicas, bien sea de la mismaadudel mismo paiscon otras de paises de la
region o incluso de paises desarrollados y con losdbversos, con organizaciones sociales o
incluso con entidades publicas, permiten la codaoion de estrategias de litigio que no solo
contemplen acciones judiciales, sino también adsmmativas, pedagodgicas, sociales, politicas,
mediaticas, entre otras, de cara a la defensantdeés publico y los derechos humanos. En este
punto, resulta de especial importancia sefialarejueabajo de las clinicas juridicas no solo
tiende a la interposicion de acciones judicialespem de la defensa del interés publico, pues
existen muchas situaciones en las cuales la jlidai#on del caso no representa la solucidon mas
apropiada para el bien comun y para la colectivafadtada; por lo cual las alianzas también son
muy Utiles en la busqueda y estructuracion de tedas estrategias que superan las acciones

judiciales, tal como se refirio en el parrafo aioter

De igual forma, este trabajo compartido propiciaieacion de redes académicas, de caracter

nacional e internacional, a fin de compartir exgresias en el manejo de casos de interés publico,

% Es importante anotar que las necesidades de snypzon ello las problematicas que se generan,epuedriar

incluso de region a region o de ciudad a ciudadtatior del mismo pais; por ello, las clinicasidizas tienden a
estructurar sus objetivos a partir de los interelesada contexto, los cuales pueden tener agetasnes con la
realidad nacional, pero tienen una serie de pdaticlades propias, que es necesario preverlashar&ade disefiar
estrategias de litigo para atender la situacion.



en la formacion de estudiantes y profesores inmseesoel modelo clinioy el intercambio de
reflexiones juridicas a partir de la elaboraciorpdblicaciones académicas.

Por supuesto la implementacion de las diferentesaiméentas plantea retos interesantes, pues
algunas veces representan resultados positivodiatos, otras veces demorados en el tiempo,
negativos o sin respuesta; por lo cual, cada calse significar una experiencia de mejoramiento,
que propicie el fortalecimiento de las clinicasdigas, de la ensefianza clinica como modelo

pedagogico y el fomento de nuevas clinicas y nualaszas estratégicas.

1.1. La experiencia de la clinica juridica de la Urersidad del Rosario (Bogota,
Colombia): la materializacion de las herramientas pra la defensa del interés

publico

La clinica juridica de la Universidad del Rosarignominada Grupo de Acciones Publicas,
existe desde el afio 1999; durante estos 15 afiatiniea ha mantenido su trabajo de manera
ininterrumpida, consolidandose como uno de losgrtms de responsabilidad social y extension
mas solidos de la Facultad de Jurisprudencia ytitoygndose en un importante referente para la
conformacion de clinicas juridicas en el pais. Bta éorma, la clinica ha procurado mantener de
manera equilibrada el doble objetivo que soportacdlénicas en América Latina, atendiendo
casos de comunidades vulnerables y dotando aliastedle las habilidades y destrezas que no le
son impartidas en las aulas a los estudiantes dectde de lo cual se ocupa el modelo
pedagogico clinico. En estos 15 afos, la clinicbolraado a mas de 250 estudiantes que se han
vinculado a la clinica en su ultimo afio de carngrdaa recibido casos de diversa naturaleza,

abordando siempre la defensa del interés publios gerechos humanos.

Para lograr sus fines, la clinica ha puesto enmanoa agenda tematica acorde con la coyuntura
y la realidad nacional, asi como con los pronunigatos legales y jurisprudenciales en los
asuntos que le atafien, para lo cual se ha valilditigeo estratégico como herramienta que

propicia el litigio de alto impacto, a partir dedeeacion de esquemas de defensa de derechos que

* A manera de ejemplo, esta The Global AllianceJfmstice Education (GAJE), la Red Latinoamerican&liteicas
de Interés Publico, la Red ProBono InternacioralRéd Colombiana de Clinicas de Interés Publice, Global
Network for Public Interest Law (PILNet), entre adr



involucren diversos elementos y de las alianzas smmios estratégicos, procurando siempre
involucrar y empoderar a las personas afectadaslaatefensa de sus propios derechos, lo cual
supone un trabajo clinico directo con las comuredag con ello, el uso de herramientas que

superan el escenario juridico.

En las siguientes lineas se planteara, a manestn@sis, las acciones mas recientes de la clinica,
adelantadas en atencidn a los casos puestos eciro@go suyo, organizando por segmentos las
herramientas utilizadas para la consolidacion ddajo clinico, la busqueda del acceso a la
justicia de las comunidades y la firme pretensiénddfensa del interés publico. Es pertinente
sefalar que la clinica ha hecho un esfuerzo pemtam®r permear sus casos de un ejercicio
previo y posterior a la admision de los casos, dmsn reflexiones juridicas, legislativas y

jurisprudenciales, a partir de la investigacionnfativa, propiciando en los estudiantes

importantes habilidades relacionadas con la redaaté piezas juridicas y articulos académicos
susceptibles de publicacién en revistas de esttadianen los textos elaborados por la misma
clinica. Para esto, la clinica recibe soporte de dmfesores del Grupo de Investigacion en

Derechos Humanos de la Facultad de Jurisprudequianes apoyan a los estudiantes en la

estructuracion de los documentos en el marco detiejo investigativo que rodea cada Gaso
1.1.1. Trabajo con aliados estratégicos

La clinica ha considerado de especial relevanciébetdaje de casos en los que se evidencie un
trabajo con aliados que compartan fines comunggeces de aquellos trazados como objetivos
para el trabajo de la clinica; en ese orden desjdsapuede resaltar el trabajo colaborativo con
otras clinicas juridicas y con organizaciones $esjaunas y otras de caracter nacional e
internacional, lo cual permite, ademas de los fukesnterés publico inherentes a la clinica: la
visibilizacion de las probleméticas nacionales ylgsta en marcha de posibles soluciones en
derecho por parte de las clinicas y las organinasiale la sociedad civil; la internacionalizacién
del trabajo clinico universitario como reflejo de ¢lobalizacion del mundo moderno; las

relaciones interinstitucionales como muestra deeleesidad de aunar esfuerzos para el cambio

® Ejemplo de ello son los 5 articulos escritos mn@iantes de la Clinica, que hoy se encuentralicados en libros
de nuestras misma Clinica, asi como en revistadedecho, nacionales e internacionales, los cuaesan sobre
tematicas abordadas por la clinica en sus casos.



social y la transformacién en el ejercicio mismdalerofesion, especialmente esta ultima como
preocupacion actual de la Academia; la necesidagwstir a los estudiantes de una conciencia
social como parte de la formacion integral del @oagmoderno, entendiendo las problematicas
nacionales e internacionales desde la perspectivamica, amplia y flexible, propia del
desarrollo progresivo del derecho internacionaley derecho internacional de los derechos
humanos.

En ese sentido, se han adelantado casos en aswcia €linica de Derechos Humanos de la
Escuela de Derecho de la Universidad George Wasimn&E.UU), para la construccion de un
Amicus Curiaeante el Sistema Interamericano de Derechos Humanosn caso de defensa de
la libertad de expresion, como elemento fundamegrdeh el modelo democrético y el Estado
Social y de Derecho; este caso puso de preserdeyammas, la importancia, no solo de las
acciones ante el Sistema que pueden ser adelamadbs particulares, sino también de dotar a
los estudiantes de las capacidades y habilidadetics necesarias para formular este tipo de
documentos, cada vez mas valiosos si se tiene aertecila relevancia que dia a dia cobran los
Tribunales Internacionales y sus pronunciamienteste caso ya fue fallado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelantelDbBl) y en su providencia se tomaron
elementos abordados por las clinicas en su Amiousjal refleja la pertinencia de las acciones
de las clinicas en ese tipo de escenarios y eh@cde sus reflexiones, denotando un gran aporte
al mundo juridico, pero especialmente a la fornraandegral de los estudiantes de las Escuelas

de Derecho.

De igual manera, se han aunado esfuerzos comleacjuridica de la Universidad de La Sabana
(Bogota, Colombia) para la construccién conjuntamdaaccion popula? para la defensa de los

derechos colectivos de una comunidad resident@&iisla, que dicen ser la isla mas poblada del
planeta, la cual vive en condiciones que amenazaallbridad y seguridad de sus habitantes por

cuenta de no tener acceso a una infraestructusardieios publicos y por ende, a una prestaciéon

® La accion popular es una accién colectiva, dectargublico, creada por la Constitucion Politiea@blombia, en
su articulo 88 y reglamentada a través de la Le¥ d& 1998. Esta accion supone la posibilidad de lasie
comunidades defiendan sus derechos directamente| sbncurso de un abogado, lo cual plantea lalasidon de

entender esta accién como una herramienta pareféagh de los derechos humanos, que supera lacgondel

tipo litigio juridico, pues permite acceder a latjcia directamente para la defensa de los derenblestivos, sin
tener que demostrar ningln interés particular ataar, distinto a ser persona. Un importante ndanger las
actuaciones juridicas adelantadas por la Clinieean sobre la interposicion de esta clase derasio



eficiente y oportuna de éstos, lo cual conllevaaigente, riesgos ambientales importantes. Es
importante sefialar, que en este Ultimo caso tambééédio una alianza estratégica con una
organizacion que materializa una de las figurasogua vez parece estar mas cerca al trabajo de
las clinicas, como lo es el Trabajo ProBono, peelsasevidenciado el interés del ProBono en el
mundo entero, como cultura, por incidir en el btigle alto impacto, desde el ejercicio
socialmente responsable de la profesion, por matéos abogados que destinan horas de su
tiempo para atender este tipo de causas (Torrd8: 2010); en este caso se sumo la Fundacion
ProBono Colombia, la cual, por medio de algunasn&s asociadas a la organizacion, se
involucré tanto en la construccion de la acciénigiad, como de las diferentes estrategias de
litigio que se han implementado a lo largo del peac El caso aun no ha sido fallado, pero desde
la perspectiva juridica ha implicado importantes@wes por parte del Tribunal de conocimiento,
el cual ha aportado elementos invaluables paradiegrion de los derechos vulnerados en la
comunidad afectada, denotando un importante “garanot para el manejo de los derechos
humanos de los afectados; asi mismo, ha significadionportante aporte al fortalecimiento del
modelo clinico desde la perspectiva pedagodgicas faualianza ha permitido el intercambio de
experiencias entre las firmas de abogados y iaga$, en la defensa del interés publico, lo cual
en Colombia se trata de un hecho que hasta ahmia Bu proceso de formacion, pues no
contamos con una cultura de ProBono en los térmendes que se concibe en Estados Unidos o

en Europa.

En desarrollo de esta alianza “ProBono”, tambiémas#io la clinica con la Fundacién para la
realizacion de urAmicus Curiaeante el Sistema Interamericano de Derechos Humamas
caso de refugiados, reflexionando alrededor denfaoitancia de la proteccion y defensa de los
derechos de este sector de la poblacion, atendiahdmportante aumento en los flujos
migratorios en el mundo entero. Este caso aun rsidieafallado por la CortelDH, pero se espera

un pronunciamiento para este afio 2014.

En el mismo sentido, la clinica también se ha aliestratégicamente con la Fundacion Corazén
Verde, una organizacion social nacional que promul@\defensa de los derechos de las familias
de policias que han sido heridos o dados de bagjercicio de sus funciones de seguridad y
defensa de la ciudadania, especialmente en lergéea la garantia de la vivienda digna. El caso



se encuentra aun pendiente de fallo, pero ha et para la clinica un reto interesante desde
el ejercicio académico, pues contempla elementestrategias que no habian sido abordados

antes por la clinica.

Teniendo en cuenta la importancia de las aliangtaatégicas que procuren la globalizacion de la
ensefianza, aprendizaje y ejercicio del derechadesocon los fines de la educaciéon legal
clinica, se han propiciado y adelantado alianzasatimicas extranjeras, con miras a fortalecer
los lazos académicos entre clinicas, la internadimacion de los derechos humanos y el
dinamismo de las normas que en esa materia serbfenigho y el intercambio de conocimientos
para la construccion colectiva de piezas juridi€ara adelantar estos trabajos colaborativos,
tomamos como punto de partida un escenario queitgana interaccion de extranjeros en el
marco del derecho nacional, por lo cual seleccimsanias Acciones Publicas de
Inconstitucionalidad, siendo éstas figuras presigtia nuestro ordenamiento juridico a través de
las cuales se procura que cualquier ciudadano gadamante la H. Corte Constitucional
cuestionamientos debidamente razonados en dersghre la concordancia de una norma del

ordenamiento juridico respecto del texto constitoal.

El primero de los trabajos adelantados, fue reddizaon la Clinica Juridica en Derecho
Inmobiliario y Mediacion Residencial de la Facultdgl Derecho de la Universidad de Barcelona
(Espafia) y la Clinica Grupo de Derecho de Inter@diéd de la Universidad de Los Andes
(Bogota, Colombia), con quienes se realizaron aprasgiones preliminares e intercambio de
ideas para la estructuracion demicus Curiaedentro del proceso de inconstitucionalidad
promovido por nuestra clinica juridica contra uoanma del ordenamiento juridico colombiano
gue consagra una restriccion de acceso a los subsiéd vivienda para un determinado sector de
la poblacién, lo cual resulta problematico en @ltisl® de igualdad y no discriminacion, siendo
esto un principio fundamental por el cual propendeolo nuestra Constitucion sino los tratados
vigentes en materia de derechos humanos suscrdosCplombia. Tanto la demanda de
inconstitucionalidad como las intervenciones hecpas los aliados fueron debidamente

admitidas por la H. Corte Constitucional y se esper fallo de fondo para junio de 2014.
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El segundo trabajo fue en el marco de un procesandenstitucionalidad contra varias
disposiciones de la ley colombiana que creé erniiel2912 el sistema nacional de migraciones,
por considerar que éstas contrarian la Constituealitica en los referente a la proteccion de los
derechos de los extranjeros residentes en Colotokiauales deben protegerse y garantizarse de
igual forma en la cual se protegen los derecho®sieiudadanos colombianos residentes en el
territorio nacional e incluso en otros EstadosaRlo, se realizaron alianzas estratégicas con el
Centro de Estudios Legales y Sociales de (en aeéel@kLS) y la Comisiéon de Apoyo al
Refugiado (CAREF), ambas organizaciones socialeargentina, la Clinica Juridica por la
Justicia Social de la Universidad de Valencia (Bapg la Fundacion ProBono Colombia, en
desarrollo de las labores ProBono promovidas deseéstra clinica juridica para fortalecer la
cultura de ProBono en Colombia y sumarnos como &waa a la cadena de trabajo ProBono.
Cada uno de los aliados, realizd un escrito devieteion en el proceso, en calidadAlaicus
Curiaey tanto la demanda de inconstitucionalidad corsarigervenciones, fueron debidamente
admitidas por el H. Tribunal Constitucional; seexgfallo de fondo para julio de 2014.

El aprendizaje de estos casos fue en todo segadgye se trataba de experiencias piloto que nos
permitieron acercarnos como clinica al trabajo attado por otras clinicas y a la forma en la
cual éstas abordan el conocimiento y manejo deelosis, planteando interesantes discusiones
entre nuestros estudiantes, quienes se mostrargnnteuesados en el desarrollo de este tipo de
alianzas para ampliar sus conocimientos, espeaidémen términos de la vision de las

problematicas nacionales desde la perspectivaedetko internacional.

1.1.2. La estructuracion de estrategias alternas a la estegia juridica

Este segmento de casos evidencia una vez mas tjtigi@lestratégico es una herramienta que
permite acceder a la justicia, incidir en la forawibn de leyes o politicas publicas o, en general,
buscar un resultado de alto impacto en el inted&tiqn, superando la nocidon del ejercicio de una
accion judicial y permitiendo la materializacion ¢ justicia. Para la planeacion de las
actividades que se iban a adelantar en estos dasdg)ica se valio del litigio estratégico como
herramienta para estructurar acciones no solo deewmiolo juridico, sino también acudir a otro
tipo de instrumentos que permitirian el abordajéljco del caso, en la forma en la cual se hizo
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posteriormente. De igual forma, la puesta en madehestas estrategias supuso un trabajo directo
con la comunidad en desarrollo de una labor prdei®@mpoderamiento de sus derechos y de
concientizacion de la problemética desde una petispejuridica, incluyendo las posibles

acciones en derecho que podian ponerse en marcha.

En los diferentes casos,datrategia juridicase vio concretada en la construccion e interp@sici

de una accion popular por parte de la clinica,ipriabor de investigacion de las caracteristicas
facticas y juridicas del caso; sin embargo, anekgresentacion de cada accion, se realizaron
talleres y capacitaciones con las comunidades aafasf en desarrollo de urestrategia
pedagogica Esta estrategia permite que las comunidades rneotgidad respecto de las
alternativas viables en derecho, resuelvan susengles y se apoderen de la defensa de sus
propios derechos, para lo cual suelen elaboracsgassque respaldan la accion (conocidos como
coadyuvancias en el marco del proceso de acciénlgp que son radicadas ante el Juez que
conocerd la accion, luego de que ésta sea radicadaportancia de la estrategia pedagogica, es
gue los mismos estudiantes de la clinica son gsidisefian y realizan los talleres y planean
todas las actividades que se desarrollan al imtdaaestos. De igual forma, en algunos casos, de
acuerdo con las particularidades de las comunidanléss cuales se imparten los talleres, suelen
adelantarse también algunestrategias socialedas cuales se pueden ver representadas en
actividades culturales alternadas con espaciospdendizaje, empoderando a la poblacion a
partir de la concientizacion de sus caracteristidas de su contexto, asi como de la importancia
de ellos para la consolidacion de un Estado, tadocto ha reconocido el legislador y las Altas
Cortes, en lo referente a los adultos mayoregyriagos étnicos y demas miembros de grupos con

especial proteccion en atencidén a su condicionutieevabilidad.

En otros casos, suele ser util, ademas de periryame¢cesaria, lestrategia de mediokg cual se
materializa en una labor de acercamiento de losiamede comunicacion, nacionales o
regionales, a la situacion que esta siendo objetestudio por parte de la clinica, a fin de que
ésta sea lo suficientemente visible, permitiendogas los medios llamen la atencion sobre la
gravedad de la situacion, la vulneracion de dereghlas condiciones de la comunidad afectada
y con ello las autoridades implicadas asuman utiludositiva para garantizar los derechos

humanos o las autoridades judiciales, que van aceorde la accién, tengan clara la situacion de
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la comunidad afectada y con ello se preste a tdasamedidas preventivas y de fondo mas
adecuadas. En el mismo sentido, puede hacersenuEgumos casos de éstrategia politicala

cual puede verse reflejada en actuaciones conutasidades politicas de caracter nacional o
regional, buscando que éstas se aproximen a idadalel contexto de la poblacion afectada y
conozcan las acciones judiciales que seran addimtpor la comunidad, en asocio con la
clinica. También puede realizarse esta estrategfgecto de las entidades que tienen a su cargo la
defensa de los derechos humanos, (v.gr. DefendetiRueblo o Personerias Distritales), para
gue se sumen a la causa y asuman, por ejempldalmracercana de seguimiento al proceso y a
las decisiones que eventualmente se adopten enallm jéidicial producto de la accion
interpuesta; para ello puede, por ejemplo, invitarestas entidades a los talleres que se realicen
con la comunidad, pues en ultimas, su funcién deflensa y garantia de los derechos humanos.
En cualquier caso, el uso de estas dos ultimaategias supone un manejo muy académico y
juridico de la situacién por parte de la clinicasprovisto de apreciaciones o juicios
preliminares, para lo cual se han dictado a losidéemttes de la clinica varios cursos de
elaboracion de comunicados de prensa y se trabhagaacio con el area de la Universidad que
maneja las comunicaciones externas de ésta, cbn @ée actuar siempre en el marco de las

politicas institucionales, pues la clinica funcialeatro de la Institucion.

El gran aporte que representan las estrategiamadtea la juridica, se ve reflejado en el
acercamiento que la clinica puede hacer con la cmad afectada, a fin de conocer las
particularidades del contexto, pues teniendo entaugue cada caso es diferente, toda estrategia
de litigio debe atender las condiciones particslate cada situacion y plantear una estrategia
juridica que verdaderamente atienda las necesidd&lda comunidad afectada y procure la
defensa de sus derechos. De igual forma, permiaee&rion de un espacio de confianza entre la
comunidad y la clinica que facilita el empoderartwethe derechos y con ello, la participacion
activa de la comunidad en el proceso judicial quéeve a cabo; esto conlleva, ademas, a evitar
que la clinica trabaja en reemplazo de la comunidad adelante, por el contrario, un trabajo

conjunto con la comunidad.

En este punto es muy importante traer a colacidmagpecto en lo referente al alcance de las
estrategias de litigio de cara a una actuacionciaidiespecialmente por lo que ello implica
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respecto de los estudiantes, y es que no siempregeeere tener una sentencia absolutamente
favorable para entender que el caso ha sido exims#s en realidad se trata de una labor que
traiga como principal consecuencia efectivizar ttesechos (Centro de Estudios Legales y

Sociales: 2008). Esto es pertinente porque muchassvlas sentencias no tienen contenidos
absolutamente favorables a las pretensiones pédssgpor la clinica o no conllevan una

solucion de la problematica a largo plazo, perateln los elementos basicos y necesarios para
incidir en politica publica, en la legislacion agpsomar acciones preliminares que sirvan de base

a la comunidad para la consecucion de una possaiocion de sus problematicas.

Se destacan dentro de este segmento de casoysalglacionados con la defensa de derechos
ambientales y de proteccién de ecosistemas, sdhdby seguridad publicas, acceso eficiente a
una infraestructura optima de servicios publicestgzcion de territorios étnicos, derechos de los
adultos mayores, entre otros. Algunos de estosscasalesarrollaron en la ciudad de Bogota y
municipios aledafios, otros en regiones con esgsca@racteristicas como la region insular de
San Andrés y Providencia, entre otros. La mayoeaestos casos estan pendientes de fallos
judiciales, pero por las connotaciones de cada puegen llegar a tener alcances importantes
para el precedente de la proteccién que se pretendel caso de los derechos de los adultos
mayores, que al interior de la clinica recibié émdminacién “ciudadania de oro”, los fallos de

primera y segunda instancia fueron favorables pretensiones de la clinica y de la comunidad
de adultos mayores, emanando de éstos ordenesehdéabierno Nacional y demas entidades

encargadas de proteger a este sector de la pablacid el fin de dar cumplimiento inmediato a

las disposiciones contenidas en normas que forraate plel ordenamiento juridico nacional,

tendientes a amparar desde diversos ambitos aild®s mayores, constituyéndose en un caso
que representa una notable incidencia de la clemgarocura de un fallo con impacto en materia

de politica publica.

2. El trabajo de las Clinicas en América Latina y su$herramientas para fortalecer la

labor de Educacion Legal Clinica y Litigio Estratégco

Esta seccion plantea un recorrido por cinco prastiexitosas en América Latina, que han
permitido fortalecer el litigio estratégico, la edoion legal y el trabajo ProBono, a través de las
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Clinicas Juridicas. La sistematizacion de esta®aes se deriva de la investigacion “Educacion
Legal Clinica y Litigio Estratégico en Iberoaméridastudio de Caso en Argentina, Chile,
México, Peru, Colombia y Espafia’, donde se visitarlinicas en seis paises de Iberoamérica y

se realizaron entrevistas en profundidad a docgrnéesuestas a los estudiantes de las Clinicas.

Se destaca en primer lugar la participacion activaal de los docentes clinicos en los procesos
de construccidn y pedagogia de las reformas coostitales de los paises latinoamericanos y en
la aplicacion de las normas que permiten la ind@deen la toma de decisiones por las vias
politicas, sociales, administrativas y judicialespecial atencion debe fijarse en los temas del
desarrollo conceptual y el ejercicio directo defegdbo internacional de los derechos humanos
por expresa disposicion de las constituciones, olaceptualizacion y ejercicio de derechos

econdmicos sociales, culturales y colectivos yngplacion de mecanismos de proteccion de

estos derechos.

En el caso argentino, después de la Constitucid®€é el movimiento clinico, especialmente el
CELS, impulsa una estrategia pedagogica de engaseendencia, a través de la investigacion y
capacitacion en derecho internacional de los desetlumanos, dirigida especialmente a los
jueces y magistrados de dicho pais (Baladron: 20U8)fase siguiente fue el ejercicio de

acciones para la aplicacion de dichas normas gofribunales internos.

La experiencia mexicana muestra la necesidad deafién especializada dirigida a las ONG's.
La ONG LITIGA, realizé en el afio 2010 talleres éiantes de litigio estratégico en la Republica,
financiados por la Suprema Corte en un proyecta famar capacidades de litigio; para ello,
seleccionaron 4 lugares de México y alli se reoniezon abogados en talleres de 3 o 4 dias,
donde las personas presentaban casos de derechasdsuo interés publico de sus localidades.
En el taller se examinaban casos, estrategiasgasithasadas en la constitucién y en las normas
internacionales de derechos humanos y se decidéarganto llevar un caso a la practica real.
(Rodriguez: 2013: 1).

En el caso colombiano, los docentes clinicos ppaion en el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion de derechos fundamenyaleslectivos y continlan realizando
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seguimiento permanente a estas conquistas denwasraton amplia discusién y aportes en
materia de acciones de inconstitucionalidad, teted@ciones populares y de grupo (Londofio:
2009).

Los profesores CARRILLO Y ESPEJO (2011), considegae este es uno de los aspectos
diferenciadores de las Clinicas Latinoamericanassual definen como la combinacién de
estrategias pedagogicas para la enseflanza dehdgoen un gran compromiso social. Estiman
que las clinicas latinoamericanas se considerantegyagle cambio democratico en casos de
debilidad institucional o insuficiencia de los Ekia. Sefiala ademas que hay una orientacion
clara de las agendas de las clinicas hacia la skefele imperativos de justicia social,
incorporando a diversos actores sociales de susatanias constitucionales; y por ultimo
resaltan que el litigio en estas clinicas ha revzgolo la adopcion e implementacion del Derecho
internacional de los Derechos humanos, por sustegias creativas orientadas hacia los

derechos econémicos, sociales y culturales.

Como una segunda practica, debemos reconocer gufldaion y accion permanente de los
docentes clinicos al interior de las FacultadessouBlas de Derecho ha permitido algunos
cambios, aun leves, en la docencia, en las précjigédicas, en el servicio social y en los
curriculos (Castro Buitrago: 2013: 137-158). La@tion legal clinica es un nuevo modelo de
formacion que rompe con los parametros y metodasogiadicionales, ha llegado como una
novedad desde los afios 90 y en las Facultadesnitedoocon amigos y con opositores. Bien lo
afirma el profesor Gonzalez al sefialar que lagcaitienen que “luchar constantemente en el
cambio de paradigmas sobre como ensefiar derechobrg £0mo ejercer la profesion”
(Gonzalez: 2013:1).

En este proceso ha existido un gran interés deliagas Latinoamericanas por divulgar sus
investigaciones y publicaciones. Se reconoceasi gporte de la Revista Cuadernos de Analisis
Juridico (Universidad Diego Portales), que en eigo® 1997-2003 se dedicO anualmente a
examinar la situacion de las Clinicas en Latino&agra presentar reflexiones tedricas sobre

temas de interés publico y derechos humanos uimsten la region y a consolidar propuestas y
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experiencias en torno a la educacion legal clio@asello latinoamericafioDe igual forma, las
publicaciones elaboradas en Argentina (CELS: 28@8dron: 2013), México (Villarreal: 2007)

y Colombia (Londofio: 2009; 2013), han permitidoslatematizacion de experiencias y son
herramientas pedagodgicas de valor incalculable fsaclinicas en formacién. Otro de los
grandes aportes de las Clinicas en Argentina, GhiReri han sido los Informes sobre la
situacion de derechos humanos, los cuales son dotasde referencia obligada en la materia
(CELS: 2013).

Una tercera practica que debe destacarse, seaaante las Clinicas Latinoamericanas plantean
en la teoria y en la practica un concepto propibtidgo estratégico, construyen agendas basadas
en problemas reales y posibilidades de inciden@arpavés de estos ejercicios aportan de forma

creativa al concepto formalmente planteado pootdraha.

Conocemos que este concepto de litigio estratégiddigio estructural ha evolucionado en la
cultura anglosajona desde los afios 70 hasta la*fettficialmente, se orient6 el concepto sélo al
denominado litigio publico, con un énfasis marcadaderecho publico, reformas publicas y las
politicas publicas. De alli surge luego el concegrditigio estructural y se orienta a reformar
instituciones, donde se vulneran derechos humasmos tas carceles, las escuelas, los hospitales.
(Puga: 2013:123).

El litigio estratégico o estructural se nutrié eméyica latina con el concepto de interés publico,
el cual amplié la mirada de los casos y luego aioh6 hacia un enfoque integral de derechos
humanos. Las areas de lo estatal y de lo privaduezian a tener elementos de interés publico
gue exigen acciones en temas antes inexploradaos keowivienda, la alimentacion de los nifios y

las nifias, la discriminacion laboral de las mujel@siolencia de género entre otros.

"Vid: Gonzélez, Felipe, Editor. Cuadernos de Asigliuridico. Santiago de Chile, 1997-2003. Rasidisponibles
en:

http://www.derechoshumanos.udp.cl/cuaderno-de-singliridicos-serie-publicaciones-especiales-n% C2%B
derechos-humanos-e-interes-publico/

8 Se atribuyen los primeros aportes teéricos sobtenea a Abram Chayes, Lon Fuller y Owen Fiss etadfs
Unidos.
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Para los profesores Latinoamericanos, el conceptditigio estratégico se relaciona con la
busqueda y trabajo en casos emblematicos o cagmptque se presentan ante los tribunales, es
decir, casos que cuestionan de forma directa ldemmgntacion de politicas o estandares
internacionales, constitucionales o legales en ctlese humanos (CELS: 2008:28). Se
complementa el concepto con el andlisis de lasrecap®nes o impactos de los casos en lo
juridico, sociopoliticos o de expansién hacia leietad y como contribucion democratica, en el
campo pedagogico y en el fortalecimiento de laglimiones institucionales para realizar litigio

estratégico (autonomia y respaldo institucion@)eé: 2013:1).

El criterio de litigio estratégico ante los triblee estd cambiando en varios paises
Latinoamericanos y se abren espacios para el trgdmajlos derechos humanos ante instancias
administrativas, buscando ante todo la prevencionlaoaplicacion de procedimientos

administrativos en tiempos mas cortos y con mafjoa@a, tal es el caso de Pera.

Un debate que igualmente surge, se orienta alionastiento sobre el cumplimiento de las
decisiones judiciales, luego de largos y desgassaptocesos litigiosos. Existe una tendencia
grave al incumplimiento y esto deslegitima la opgiddicial en muchas ocasiones, perdiendo la
confianza de las comunidades en el aparato judilgal acciones judiciales y por ende, las

sentencias.

Se concluye con el concepto aportado por el profd€aRALES: “Los cambios estructurales no
se logran con acciones, se precisa del acompafiandenlas organizaciones y es necesario
entender, reflexionar e investigar; el concepté ésly basado en la incidencia y cada vez menos
en el litigio judicial. Se realiza en mayor medigida busqueda de los problemas de fondo. El
litigio estratégico implica la necesidad de que@&$G’s y la Universidades trasciendan ciertas
circunstancias y trabajen en temas de verdad igigusén realidad se trata de promover “juicios”,
no solo ante los jueces sino ante diversas ingiites. Se trata de recuperar la reflexion de los

primeros tiempos” (Morales, 2012).

Para la seleccion de los casos, las clinicas Latieoicanas en general examinan, en primer

lugar, su impacto social, juridico y académico;oeasiones se atiende al criterio de tratarse de
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casos estructurales, aunque esta pretension esveadmas irrealizable. Para las clinicas el
enfoque de derechos humanos en la seleccién dmsos, les permite analizar si existen grupos
de especial proteccion, su grado de acceso atlaiqii$a fundamentacion de sus pretensiones y a
través de un analisis DOFA, se toman decisionesedalimportancia del caso, la existencia de
una teoria del caso y sus posibilidades de éxittelmate en las diversas instancias, no sélo

judiciales sino también administrativas.

La viabilidad juridica o posibilidades de un readti a través del uso de las diversas herramientas
qgue el derecho ofrece, es un segundo parametréagudinicas examinan. En ese sentido, las
acciones juridicas que mas se utilizan son las rdpae, inconstitucionalidad, acceso a
informacion o derecho de peticién, solicitud y p@gpacion en audiencias publicas,
intervenciones administrativas y en el caso colamdj las acciones populares. En tercer lugar y
como un criterio determinante, se examina la réladon los afectados directos por el caso
(comunidades, grupos de vecinos, etc.) y las ammazredes de apoyo que puedan existir para

impulsar el estudio y planteamiento del caso.

Surge aqui la cuarta practica que debemos desta@w la relacionada con la busqueda
permanente de aliados para el litigio estratédizando surge una Clinica y durante su trabajo,
requiere del contacto directo con organizacionesaks e incluso publicas (Defensoria del
Pueblo por ejemplo), que le permitan un acercamientlas comunidades y personas que

requieren asesoria y apoyo para el tramite de chesgerés publico en el area de la Clinica.

Las redes constituyen ademas espacios de formaiedate y aprendizaje permanente para los
docentes y estudiantes de las Clinicas. Sus caaotoibes son muy valiosas y permiten no
solamente acceso a informacién, sino coordinacgbactiuaciones conjuntas, por ejemfitaicus

Curiae informes, proyectos o demandas interpuestasgr@svclinicas.

En América Latina no han existido espacios formajas se ofrezcan a los docentes para
formarse en Educacion Legal Clinica. Esta carelactaan suplido los encuentros y trabajos de
las redes y proyectos regionales y nacionales]g@m@as casos con recursos de la cooperacion
internacional. Se han realizado igualmente alguesfierzos en materia de pasantias de
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profesores y estudiantes en otras clinicas y eanigciones que propician el trabajo ProBono.
Estas experiencias permiten intercambio de expsasn fortalecimiento de relaciones

académicas y trabajo conjunto.

Es necesario reconocer que estas alianzas sonataogas y que en la fase actual se empiezan a
construir algunos casos comunes que mostrarara lutiira de trabajo interclinicas y al interior
de las redes, como se evidencié en el apartadaanieara el caso de la clinica juridica de la

Universidad del Rosario.

La quinta practica que resulta pertinente destaearelaciona con el papel de los estudiantes en
las clinicas juridicas latinoamericanas, las cuatesonciben como un semillero de docentes e
investigadores. Muchos de los estudiantes, lueguasxperiencia clinica, contindan procesos de
formacion académica de postgrado y/o se vinculéa academia o a las principales ONG’s u
organizaciones estatales e internacionales de lderdaumanos. En el caso colombiano, los
actuales docentes principales o supervisores depiasipales clinicas, han tenido una

experiencia clinica previa como alumnos(as).

En una encuesta realizada por el Semillero de figae$on en Derechos Humanos de la
Universidad del Rosario (Colombfia)a estudiantes de las Clinicas en América Lainal afio

2013, se encontro que la percepcion sobre la irpcid y calidad de la educacion legal clinicas
es muy favorable y la reconocen como una expaagreriagogica de gran impacto en su futuro

profesional (65% de los encuestados).

Para los estudiantes una de las actividades méacddas es la atencion a casos de Alto Impacto
o Litigio Estratégico (80.3%). Reconocen tambiém @un las clinicas desarrollaron tareas de
Investigacion (77%) y participacion en actividadds docencia, charlas y/o conferencias

(75.4%).

® Muestreo desarrollado a nivel regional (Colombjsajses de Iberoamérica. Dirigido a estudiantepmaerama de
Derecho, que hayan participado o participen forreabm en el desarrollo y funcionamiento de Clinicegales, al
interior de instituciones de educacion profesidoahalmente reconocidas.

La Encuesta se desarrollé de modo virtual, entnezona8 y mayo 28 de 2013 a través del sistema $Mwekey,

implementandose tres compiladores: link directoantilario, invitaciéon especifica a encuestado etacion a
participar a través de redes sociales (FaceboakyoR resueltos 61 formularios, entre los tres élamhpres activos:
link (13), invitacién (44/85), redes (4).
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Cuando miramos el desarrollo de competencias eddaacion legal clinica, se encontré que
para los estudiantes, su trabajo en las Clinicasfdetalecio especialmente en areas de
responsabilidad social, con una valoracion medid.86 sobre 5; ademas consideran que estos
procesos les fortalecen competencias especificasaggria de comprension de problemas (4.49

sobre 5) y la capacidad para la investigacion (4ct8e 5).

3. Algunas conclusiones y retos

El desarrollo del modelo de educacion clinica enéAca Latina ha tenido, sin lugar a dudas,
significativos e importantes avances; sin embaeyisten retos en los cuales debe pensarse y
respecto de los cuales las clinicas, en sus dwermsadalidades de estructuracion vy
funcionamiento, deben idear propuestas para sufsratebilidades, enriquecer las fortalezas y
propiciar su fortalecimiento, siempre de cara #&ewin estancamiento o retroceso en los avances
del modelo lo cual, en dltimas, implicaria una esgridad en la proteccion, defensa y garantia

del interés publico y con ello, de los derechos d&nws.

Algunos de los retos que pueden plantearse, s@igoentes:

- Es indispensable propiciar y apoyar espacios dadoion de profesores con habilidades
en el escenario clinico, que entiendan el modaleay parte de éste, desde su concepcion
hasta su puesta en marcha. En ese sentido, las mllémicas, nacionales e
internacionales, son un espacio ideal para ellesdas experiencias ajenas permiten

tomar y aportar elementos importantes para el jwatimico en cada pais o region.

- Derivado del anterior, la creacién de redes acathsnp el fortalecimiento de las
existentes, son fundamentales, pues permite la@dol de las clinicas y la consolidacion
del modelo. Estas redes deben procurar la alianzatas redes (no necesariamente de

clinicas, pero que si que compartan fines semeajanigr. PILnet).
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Propiciar, promover y fortalecer las alianzas é&gjiaas con diversas organizaciones que
compartan fines sociales y académicos afines bhjmaclinico, maxime teniendo en
cuenta los importantes resultados que se puederariag partir de este trabajo

colaborativo, en virtud de herramientas como ggjititestratégico.

Fomentar la creacion de nuevas clinicas juridieaslas universidades o por fuera de
éstas, pero cuyo trabajo se desarrolle a partalidezas con las Escuelas de Derecho de

la Universidades.

Resulta interesante propiciar, a partir de lasge@démicas y las alianzas estratégicas,
la creacion de espacios internacionales de intémac(tanto para profesores como para
estudiantes de clinicas juridicas); puede trataesespacios como pasantias, estancias de
investigacién, investigaciones transnacionalesuetsiracion de casos que permitan el
manejo conjunto, v.gr. lodmicus Curiag la formulacion de consideraciones frente a
opiniones consultivas de Tribunales internacionalda elaboracién y publicacion de

informes sobre casos de vulneracion a derechosrasna

Es a todas luces necesario la publicacién de lpsrencias clinicas, lo cual permite
fortalecer el modelo y adoptar elementos de expeias ajenas que puedan mejorar las
propias. Estas publicaciones pueden, ademas dsarelis casos clinicos como tal,
aportar elementos de discusion alrededor de laotstacion de los diversos modelos
clinicos, la ensefianza clinica del derecho, suidnamiento, estructura, alcances y

objetivos, lo que termina incidiendo en la formacite nuevas clinicas.

Una importante debilidad que suele evidenciarse, esgenarios nacionales e
internacionales, es lo relacionado con los recuesmmmOmicos, pues suelen requerirse
para el manejo de casos en las regiones o0 pasistaria a eventos académicos, por lo

cual el factor econémico sigue siendo un obstéauémer en cuenta.

El litigio estratégico es un escenario de granivplra la formacion integral en materia
de competencias éticas, sociales, académicas gvestigacion en los estudiantes de
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derecho; contribuye igualmente a aportarles hesatas para conocer y buscar

transformar la realidad social.
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